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定義 
• 本報告所稱石礦包括大理石、石灰石、蛇紋石之工

業原料及石材，其他尚有少量生產的白雲石、矽砂、
雲母、滑石、台灣閃玉、玫瑰石及藍玉髓等。 

• 依學理分類，資源開發可分為： 

1. 石油與天然氣 

2. 化石燃料 — 煤 

3. 金屬礦 

4. 採石業 

• 其中1、2項早已成另外專業，其管理宜另立法，如
果納入礦業法也要另立專章。只有地下開採的金屬
礦是〝礦業〞。台灣的石礦全部屬於〝採石業〞。
如果要正名，我們談的石礦業應該用〝土石採取法”
來規範。 
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台灣石礦業概述 (1/2) 

• 台灣目前設權的石礦有196礦，其中申報
開工的有172礦，實際生產者約40礦。 

• 石礦是衍生性需求，其下游關聯產業包括
水泥、鋼鐵、塑化、造紙、陶瓷、玻璃、
塗料、建材、環保等產業。 

• 估算台灣石礦之需求約為2,400萬公噸/年，
其中水泥業佔80%，其他行業佔20%。而
台灣的石礦產量差不多可以全數供應台灣
的需求。 
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台灣石礦業概述 (2/2) 

• 三十年來台灣的石礦業有長足的進步（1987年：
石礦設權礦：778，申報開工礦：620，正常生
產礦：180，年產量3,300萬公噸的統計，可茲
比較）。石礦場已朝大型化、重機械化、連續作
業發展。 

• 礦業技術是一開發成熟的行業，本質上是一連串
的物料處理程序。其高科技發展，視生產/管理
軟、硬體的電子、電訊、自動化、遙控等之開發
而進步。 

• 礦場的植生綠化方面，由於目的事業主管機關的
格外重視，相關單位的嚴格要求，台灣礦場多不
惜成本進行整復工作，成效甚佳，舉世聞名。 
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台灣石礦業面臨的困難(1/3) 
• 礦業教育發展停滯 

• 政府主管機關本位主義或便宜行事，未能落實到專業及技術面
實際狀況： 

– 礦務局 

• 露天採礦場採掘面安全準則 

• 核配炸藥 

– 林務局—2公頃之採礦場礦業用地限制 

– 地方環保局—道路色差、植生覆蓋率等 

– 國有財產局—礦業用地市價評估費用高漲 (9倍~24倍) 

– 石礦開發相關規費 

• 目前礦場開發已徵收和擬議中的規費包括(1)礦業權費、(2)礦
產權利金、(3)水土保持保證金、(4)山坡地開發利用回饋金、
(5)土地租金/ 保證金、(6)地方稅、(7)國土保育費、(8)礦業用
地復整保證金等。 

• 有些案例費用10倍、數十倍的增加。石礦業不是暴利事業，
將來仍是使用者付費，轉嫁於全民，宜有一合理一致之標準。 
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義大利卡拉拉(Carrara)的大理石石材採掘場 

西班牙瑪奎那花崗岩石材採掘場 

註：國外制式開採在台灣均屬違法 
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台灣石礦業面臨的困難(2/3) 

• 礦業用地取得困難 —  
依各種法規辦理核准，手續繁複，而地方政府可
以不審水保計畫，更無法取得用地。 

• 礦業專業外包舉凡開拓工程、機電工程、爆破工
程、植生綠化、土地二次利用等均面臨新技術引

進、輔導及有效管理、安全作業等需求，有賴
目的事業主管機關之積極作為。 

• 高附加價值功能性礦物材料之開發應該是台灣礦
業發展重要之一環，但是多年來進展有限，目的
事業主管機關可考慮輔導這一行業相關之礦場作
業及研發工作。 
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台灣石礦業面臨的困難(3/3) 

• 基於礦業永續發展的原則，採礦後之土地
二次利用納入礦業開發構想是進步做法，
但是土地利用各有條件，必須務實。至於
一些新構想如太陽能發電、地下空間利用
等，也有賴業界努力，政府機關配合。 

• 在目前台灣鑛業最嚴峻的挑戰是礦業法修
法相關的衝擊。 
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台灣石礦業最嚴峻的挑戰(1/2) 

礦業法第一條：為合理利用國家礦產，促進
經濟永續發展，增進社會福祉，特制定本法。 

本報告以礦業專業的立場步武立法院及目的
事業主管機關修正礦業法三次公聽會前賢，提
出意見。 

• 礦業開發章程自清光緒年間即有。北伐完成之後
立法，然后由國民政府帶來台灣。雖迭經修正，
其精神是大陸型國家的管理概念。台灣省礦務局
於民國五十九年成立，目標是規範台灣的地下開
採煤礦，觀其礦場安全法及其施行細則即知。我
們的確須要一部合情、合理、合乎石礦實務的礦
業法。 
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台灣石礦業最嚴峻的挑戰(2/2) 

• 礦業法該修，但不能急就章，必須先完成
礦業白皮書及礦業政策環評，全盤瞭解現
況及未來發展方向再修法。 

• 台灣礦業開發很重要，由於各國均重視環
保，限制原材料出口，更客觀審查周邊國
家礦體賦存條件，礦場開發時程，運輸配
套及其衍生的卸、運、儲、分配作業在港
口、鐵/公路相應設施及環保衝擊問題之困
難性，國外無法長期供應台灣大量的石礦
及高品質加工成品。 
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礦業法修法 — 以礦業開發為著眼(1/3) 

• 礦業法第三條：法定礦種之商榷 

• 礦業權與礦業用地合而為一，一階段審核賦
予開採執照。 

• 目前礦場實施的「環境影響評估」是個別開
發案的環評(個案式)。而其他如經濟、文化、
社會等通常導致重大爭議的層面，便無法納
入台灣目前的環評來考慮，因此涵蓋面更廣
的「策略環境影響評估」(SEA)便逐漸受到重
視，此為針對公部門制訂的政策(Policy)、計
畫(Plan)或方案(Program)所實行的一種先期
環境檢驗。 
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礦業法修法 — 以礦業開發為著眼(2/3) 

• 如今環保署已有「政策環評」(SEA)的相關法源依據，
並已制訂實施辦法，與個案環評(EIA)相比較政策環
評(SEA)有政策性、原則性、及永續性之上位屬性，
考慮涵蓋範圍較廣。個案環評(EIA)則為單一開發行
為及科學調查之層級，著重於工法、技術、或預防
方式等。 

•  石礦目的事業主管機關之政策環評 

– 政策(Policy)    石礦業白皮書（石礦業存╱廢的分
析與論述） 

– 計畫(Plan) 礦業專區（石礦集中區之有效管理） 

– 方案(Program)    聯合開採（同一區內，一個礦體
或礦脈，兩礦或數礦追求全民最大利益之合理開採規
劃）。 
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礦業法修法 — 以礦業開發為著眼(3/3) 

• 目前台灣生產礦場數目的2/3及產量的4/5均
集中在蘇澳、和平、和仁三區。目的事業主
管機關根據礦體賦存狀況及地質條件規劃/設
計最合理、安全、環保之開採方式，並完成
政策環評專區內各礦若能依循，生產時只需
提報監測記錄即可。若有少許變更則提出對
照表或差異分析（現環評法修正草案38-41
條，已考量通過政策環評區域，將簡化個案
環評）。區外礦場若有新租用地，按環境影
響評估法提出環評及水保計畫，展現視同舊
權利延續，除非用地變更亦免環評。 
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礦業專區 (1/3) 
• 礦業專區是根據礦體賦存條件，追求合理開發，
獲致全民最大礦利之管理方案。經濟部礦務局在
民國八O年代已有先期規劃。 

• 臺灣礦業要進行長期發展的策略分析，針對臺灣
經濟必需的礦業資源，目的事業主管機關必須有
規劃的輔導開發。 

• 礦業專區：依礦體賦存條件，整合同一地區各礦
（包括無人申請但有礦脈地區），由經濟部提出，
會同內政、農業、交通、國防、環境保護、文化、
縣市地方政府、當地鄉公所與鄰近村里代表、土
地使用與管理及其他相關機關實地勘查，經同意
後，由目的事業主管機關主導開發、管理與監督
之區域。 
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礦業專區 (2/3) 
• 礦業專區由目的事業主管機關進行整區政
策環評。 

• 目的事業主管機關基於安全、合理、環保
並追求全民最大礦利的資源開發原則，完
成政策環評後，有對各礦申請礦業用地的
審查與核准權限。 

• 如此將礦場開發有關之設權、規劃、設計、
用地核准，作業管理、監督、輔導統籌辦
理，礦業發展方能合理有效。 
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礦業專區 (3/3) 
• 實施辦法： 

– 新增礦業法第四條第十四款-礦業專區定義。 

– 修改礦業法第二十九之一條： 

– 礦業專區比照土石採取法有關「土石專區」的規定。 

– 中央主管機關可劃設礦業專區，在專區內之探採礦由主管
機關規劃開採方式，並依法進行政策環評、水土保持審核
及非都市土地分區與用地編定之變更或都市計畫變更程序
後，公告受理申請原礦業權者之變更開採計畫或新礦業權
者之申請。 

– 礦業專區內申請採取礦產品者，應依主管機關規劃方式申
請開採，免重複依前項各該程序辦理。 

– 前項礦業權人於經許可開礦時起，視為水土保持法之義務
人及環境影響評估法之開發單位，並應依環境影響評估法
規定，辦理開發單位之變更。 

– 私有土地所有人經礦業權人同意者，得以徵收補償費為出
資，作為礦業權人之股東或合夥人。 
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聯合開採 
• 由於早期石礦沿襲煤礦，設礦業權時，在地圖上
以平面四方形定界，未考慮礦體賦存狀況以及地
形，以致有些礦開發困難。今以求全民最大礦利
為原則，礦業法（特別是礦業專區）對聯合開採
宜有所規範。 

• 在層次上聯合開採可分為： 

– 相鄰礦區之協商開採（公界）。 

– 不同礦之合資開採。 

– 礦權全部或部份轉移而行整體規劃開採。 

– 合組公司以企業聯合方式開採。 

• 基於合理開發，利用厚生的考量，相關礦場可逐
步推行之。 
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礦業技師 

礦業是專業技術。地質法賦予地質
技師個案簽證與地質災害調查及鑑定業
務。水保法賦予水保技師調查規劃、設
計監造之權限，礦業技師除簽證外，在
專業上宜由礦業法賦予更大權責。 
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結論與建議 

• 礦業教育逐漸式微不但業界難尋專才，公務員考試
也錄取越來越多相關科系的高材，所以專業的職務
訓練有待加強。 

• 目前水泥工業已在進行政策環評，其對於出口量之
限制等同於總量管制，必然影響到礦場原料石之供
應量，可以預見修礦業法後，法理更周延，但礦場
的作業(包括開採、環保、水保、土地二次利用等)大
致如昔。 

• 礦業修法受到最大衝擊的是目前供應除水泥原料之
外約供應400萬公噸的30家中、小型礦場。若前述
礦業規費不減，這30礦都難以生存。產量差額部分
可由水泥公司增產，或部分進口補充，唯礦產品成
本將大幅增加，使用者付費終將轉嫁給全民。 
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